CERCAL DO ALENTEJO ™
JUNTA DE FREGUESIA

REGULAMENTO DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
DA FREGUESIA DE CERCAL DO ALENTEJO

NOTA JUSTIFICATIVA

A Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo, entende que os seus fregueses devem ter uma
participagdo ativa na condugfio dos destinos da Freguesia, cujos interesses séo préprios e comuns
aquela instituigdo e aos sujeitos que nela habitam ou que dela sdo naturais.

Alias, a propria Lei Fundamental determina, no artigo 2°, que a Republica Portuguesa visa
“(...) o aprofundamento da democracia participativa”, o que deve ser feito pelos cidaddos através
do exercicio do (..)direito de tomar parte na vida politica e na dire¢do dos assuntos publicos do
pais, diretamente ou por intermédio de representantes livremente eleifos”, nos termos do artigo 48°
do mesmo diploma.

Em consonancia, a Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo considera a adogéo deste
mecanismo de gestio do orgamento da Freguesia um passo de importincia capital para o
aprofundamento da democracia participativa a que se encontra adstrita e que pretende continuar a
realizar.

Através do Orgamento Participativo, os fregueses de Cercal do Alentejo ganhardo,
essencialmente, em duas vertentes: em primeiro lugar, poderdo atuar quase diretamente nas vestes
de decisores politicos, uma vez que através do seu voto e do apuramento do seu computo, a Junta de
Freguesia ficara obrigada a executar o projeto vencedor, depois mas nfo menos importante, também
nesta sede os fregueses, enquanto eleitores, terdo mais um item de responsabilidade dos seus eleitos.
Quando a este ultimo aspeto, a Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo propor-se-a sujeitar a
votagdes propostas constantes e ainda néo executadas do programa eleitoral dos seus membros.

O ordenamento juridico nacional ndo estd, dotado de nenhum diploma que regule
expressamente a matéria do Orgamento Participativo. No entanto, o préstimo que esta modalidade
de gestdo dos orgamentos autdrquicos oferece, propicia a sua proliferagéo - que s¢ tem verificado
um pouco por todo o territdrio nacional, o que , a curto prazo, muito provavelmente levara o
legislador ordinario, a produzir um diploma legislativo que verse sobre a matéria.

Nio obstante, o cardcter inovador e indefinido em sede legislativa do Orgamento
Participativo nfio deve impedir a sua regulamentagdo, antes implica que a ela se proceda, de forma a
clarificar os termos e condi¢des da sua radioatividade e do acesso ao mesmo tempo.

Assim, nos termos ¢ ao abrigo dos artigos 2° e 48° da Constitui¢do da Republica Portuguesa,
dos artigos 114° e ss. do Codigo do Procedimento Administrativo, e do artigo 7° da Lei n°® 75/2013,
de 12 de Setembro, a Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo aprova o presente Projeto de
Regulamento, que seré submetido a aprovagio da respetiva Assembleia de Freguesia, nos termos
dos artigos 9°, n°l, alinea f), e 16° n°l, alinea h), da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro.



TITULO I

Disposi¢oes gerais 5
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Artigo 1°
Objetivos

1- O Orgamento Participativo, adiante designado por “O.P”, visa a promover e aprofundar a
participa¢dio das institui¢des locais e dos cidaddos residentes e naturais da freguesia do Cercal do
Alentejo na condugfo dos destinos desta.

2- A Participagéo referida no nimero anterior tem como principais objetivos:

a)Chamar os fregueses de Cercal do Alentejo a decisio sobre a fetagdo a dar aos recursos
or¢amentais destinados ao O.P,;
b) Aproximar os fregueses da Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo, enquanto institui¢io
representativa dos seus interesses;
c)Adequar as politicas publicas da Freguesia as necessidades e expetativas dos fregueses, para
melhorar a qualidade de vida das populagdes locais;
d) Aumentar a transparéncia da atividade da Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo;
e) Materializar os interesses dos fregueses.
Artigo 2°
Ambito Objetivo

O presente regulamento disciplina toda a matéria inerente ao O.P. na Freguesia de Cercal do
Alentejo.
Artigo 3°
Ambito Objetivo

1- Podem promover os atos previstos no presente regulamento os cidadios e grupos de
cidaddos(Associagdes) que:

a) Sejam maiores de dezoito anos; e

b) Sejam naturais de Cercal do Alentejo; ou

¢) Residam na Freguesia de Cercal do Alentejo, independente da respetiva naturalidade; ou

d) Trabalhem ou estudem, com caracter de permanéncia e continuidade, em entidades sediadas na
Freguesia de Cercal do Alentejo.

e) Associagdes da Freguesia de Cercal do Alentejo.

2- A Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo reserva-se o direito de, a todo o tempo e sempre que
assim o entender, requerer aos sujeitos que participem no O.P., documentagfo idénea que comprove
a autenticidade das condigGes referidas no nimero anterior.

_ Artigo 4°
Ambito Territorial

O O.P. Destina-se a realizagdo de projetos, obras ou atividades no territério da Freguesia de Cercal

do Alentejo.
Artigo 5°
Dotagdao Orcamental



1- A dotagdo orgamental destinada ao O.P., sera definida anualmente pela Junta de Freguesia de
Cercal do Alentejo, e as propostas deverdo conter-se dentro dos limites ai estabelecidos, nuncaﬁ)_
excedendo 1% do orgamento previsto. /

2- A Junta Freguesia de Cercal do Alentejo compromete-se a integrar a proposta vencedora no
or¢amento para o ano seguinte aquele a que diz repito, exceto se se impuserem, por via legislativa
ou judicial, constrangimentos or¢amentais imprevistos ¢ que impossibilitem a realizagdo daquela.

Artigo 6°
Comissio de Acompanhamento

1-Serd constituida uma Comissdo de Acompanhamento do O.P., antes da realizacdo das
Assembleias Plenarias.

2- A Comissdo de Acompanhamento do O.P., serd constituida por um minimo de trés elementos e
um méximo de cinco.

3- A constituicdo da Comissdo de Acompanhamento do O.P., que serd deliberada pelo orgéo
executivo da Freguesia, devera contar com, pelo menos, dois membros daquele € um membro da
Assembleia de Freguesia de cada partido representado na mesma.

4- Compete a Comissdo de Acompanhamento do O.P., cuidar da condugéo do O.P., nomeadamente:

a)Acompanhando o processo do O.P., em todas as suas fases, de desenvolvimento;

b) Presidindo e mediando os debates das Assembleias Plenarias;

¢) Submetendo ao orgdo executivo da Freguesia a proposta de investimentos a realizar no
ambito do O.P.;

d) Promovendo a avaliagéo interna e externa do processo do O.P,;

e) Mantendo os cidaddos informados das atividades desenvolvidas no processo do O.P.;

f) Deliberando os casos omissos que se venham a verificar durante o O.P.

Titulo IT
Tramitacio do Orcamento Participativo

Artigo 6°
Fases

O O.P, engloba as seguintes fases, sucessivamente:

a) Defini¢do da dotag@o orcamental e das areas tematicas do O.P.;

b) Assembleias Plenarias;

c¢) Andlise técnica das propostas;

d) Reclamagdes;

¢) Publica¢@o das propostas a votacdo;

f) Votagéo;

g) Apuramento dos resultados da votagéo e divulgagéo da proposta vencedora;

h) Inscri¢éo da proposta vencedora na proposta de orgamento anual da Freguesia.

Artigo 7°
Distribui¢do Temporal das Fases

O O.P. Engloba as seguintes fases, sucessivamente:



a) Até ao inicio de setembro, é definida a dota¢do or¢amental;

b) De 1 a 15 de setembro sédo realizadas as Assembleias Plendrias; .
c) Entre 16 de setembro a 15 de outubro decorre o periodo para apresentagdo de propostas;
d) De 15 outubro a 20 de outubro ¢ feita a analise técnica das propostas ;

e) Durante os 10 dias uteis seguintes a publicago da lista provisdria das propostas decorre o
periodo de reclamagdes;

f) Esgotado o periodo de reclamagbes e apds decisdo sobre todas elas, se as houver, ¢
publicada a lista com as propostas sujeitas a votagfo, durante a primeira semana do més de
novembro, decorrendo a fase de votagdo no restante més de novembro.

g) Na 1% semana de dezembro sfo apurados os resultados da votagfo e divulgada a proposta
vencedora;

h)Em dezembro, aquando da apresentagio da proposta de or¢amento da Freguesia para o an
ano seguinte, € inscrita a proposta vencedora do O.P,;

Artigo 8°
Definicdo da dotacdo orcamental e das areas tematicas

1- Aquando da elaboragdo da proposta do Or¢amento da Freguesia para submisséo a aprovagéo da
Assembleia de Freguesia de Cercal do Alentejo afetard a dotagfo orgamental que considerar
adequada a realizagéo do O.P.

2- Até ao final de dezembro, a Junta de Freguesia tornard publicas, pelos meios que considerar
oportunos, nomeadamente afixacdo de edital nos locais de estilo, Internet, ou outros, as areas
tematicas que tiver decidido poderem ser objeto de propostas e projetos no ambito do O.P.

3- A definig@o das matérias referidas no niimero anterior, escolhidas de entre as propostas inscritas
no programa eleitoral do partido politico de qualquer membro da Junta de Freguesia ainda nfo
executadas, devera ter por base critérios de necessidade, heterogeneidade e interesse publico.

Artigo 9°
Assembleias Plenarias

1- As Assembleias Plendrias consistem em reunides com a populagdo de Cercal do Alentejo,
presididas e mediadas pela Comissio de Acompanhamento.

2- As Assembleias Plendrias serfio organizadas de forma a privilegiar o debate entre os
participantes, entre si, € a comissdo de Acompanhamento do Orgamento Participativo.

3- Nas Assembleias Plendrias serfio expostas e densificadas as matérias que a Junta de Freguesia
deliberou colocar a votagdo no O.P., com o intuito de esclarecer a populagéo de Cercal do Alentejo
quanto as mesmas, bem como recolher as consideragdes que os seus participantes tiverem por
convenientes.

4- Nio obstante a prévia defini¢do das matérias que serfio sujeitas a votagdo no dmbito do O.P. , os
participantes das Assembleias Plendrias podem surgir outras propostas e projetos, desde que
respeitados os requisitos previstos no artigo 10° do presente regulamento.

5- Realizar-se-do tantas Assembleias Plenarias quantas a Junta de Freguesia considerar convenientes
para alcangar a maior quantidade populacional de Cercal do Alentejo possivel.
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6- As datas, horas e locais das Assembleias Plendrias serdo atempadamente publicitadas pelos mei \Uﬂ " b
idoneos para o efeito. (/}M’Q}f

7- A Comisséo de Acompanhamento do Orgamento Participativo reserva-se o direito de ndo realizar 7
as Assembleias Plenarias se ndo estiverem presentes, no minimo 10 participantes.

8- Se assim o entender, a Comissfio de Acompanhamento do O.P., pode fazer-se acompanhar de
assessoria técnica na realizacdo das Assembleias Plenarias, nomeadamente juristas, arquitetos ou
engenheiros, cuja presenga terd como principais objetivos o enriquecimento de debate com os
participantes.

9- Os sujeitos referidos na parte final do niimero anterior em caso algo terdo competéncia decisoria.

Artigo 10°
Apresentacio de propostas

1- Os sujeitos referidos no artigo 3° do presente regulamento podem apresentar propostas e projetos
nas Assembleias Plendrias, verbalmente ou por escrito, bem como, fora daquelas reunides mas
durante as balizas temporais em que devem recorrer, conforme indicado na alinea b) do artigo 7°,
por escrito.

2- Na hipétese prevista na parte final do niimero anterior, os participantes do O.P. , devem remeter
as propostas & Comissdo de Acompanhamento do Orgamento Participativo, para a morada referida
na alinea b) do n°4 do presente artigo.

3- As propostas deverfio obedecer aos requisitos:

a) Referir-se a uma intervengéo de base territorial, da responsabilidade e competéncia da Freguesia
e ndo poderdo coincidir ou colidir com atividades, planos, projetos e programas nacionais ou locais
ja existentes;

b) Ser especificas, bem como delimitadas na sua execugéo, devidamente fundamentadas, realcando
os objetivos, os destinatarios e os beneficios para a populagéo do investimento pablico.

¢) Acompanhadas de orgamentos preliminares ou valores concretos;

4- Quando apresentadas por escrito, as propostas devem:

a) Ser entregues a4 Comissdo de Acompanhamento do Orgamento Participativo, quando apresentadas
numa Assembleia Plenaria;
b) Ser remetidas por transmissio eletrénica de dados para o endereco de correio eletronico da Junta
de Freguesia: j.f.cercal@sapo.pt;
¢) Ser remetidas por via postal para a sede da Junta de Freguesia, dirigidas a Comissdo de
Acompanhamento do Or¢amento Participativo; e
d) Conter identificagfo do proponente, nomeadamente indicando:

L. €]

1. Nome completo;

2. Data de Nascimento;
3. Residéncia;

4. Profissdo.

5- Como parte da valorizagio das propostas, podem ser anexas fotos, mapas ou plantas de
localizagio, bem como serem solicitadas, pela Comissdo de Acompanhamento do O.P,
esclarecimentos adicionais ao proponente, com o intuito de melhor esclarecer os motivos e as linhas



basicas da proposta, qu\,@

6- Cada participante apenas pode apresentar uma proposta.
7- Nio serdo aceites propostas que:

a) Consubstanciem pedidos de apoio, de venda de servigos, ou de interesse pessoal e unico;
b) Excedam o prazo de um ano para a sua execucio;

c) Contrariem disposi¢des legais ou regulamentares;

d) Ndo sejam tecnicamente exequiveis.

e) Valor de manutengdo possa elevado no futuro, cujo valor de manutengdio possa ser
elevado;

f) N&o tenham carater comunitario;

Artigo 11°
Analise técnica das propostas

1- As propostas apresentadas pelos participantes no O.P., serfio objeto de apreciagfio técnica pela
Comissdo de Acompanhamento do Orgamento Participativo, que emitira parecer sobre as mesmas e
o encaminhard para a Junta de Freguesia decidir.

2- As propostas indeferidas no O.P., serfio devidamente fundamentadas e comunicadas ao respetivo
proponente.

3- Constituem, nomeadamente, critérios de apreciag¢fo das propostas, além dos previstos na parte
final do n°3 do artigo 8° e no n°7 do artigo anterior, os seguinte:

a) Abrangéncia demografica e ou sectorial;

b) Equidade da proposta;

c¢) Caréncia do equipamento;

d) Inovagdo da Proposta;

e) Quantum do beneficio social;

4-Findo o prazo de andlise das propostas, ser afixada uma lista proviséria das propostas a submeter
a votagio.

Artigo 12°
Periodo de reclamacdes

1- Os participantes que discordem da avaliagfo técnica as suas propostas dispdem do prazo de 10
dias tteis para delas reclamarem.

2- A reclamag@o deve ser dirigida & Comissdo de Acompanhamento do Orgamento Participativo,
pelos meios descritos no n°4 do artigo 10° do presente regulamento.

3- Os termos da reclamagdo regem-se e devem obediéncia ao Coédigo do Procedimento
Administrativo.

Artigo 13°
Lista Final

1- Apreciadas e decididas as reclamagdes, se as houver, é publicada a lista final com as propostas
sujeitas a votagdo.



2- A publicagdo deve ser feita de forma abrangente, nomeadamente mediante afixacdo de edital nos D
locais de estilo, Internet, ou outros. '?}
?;
Artigo 14° @

Votacao

-

1- A votagdo das propostas divulgadas na lista final decorre, conforme descrito na alinea f) do artigo /(7,‘}j
7°, do presente regulamento.

2 - Os membros do Executivo da Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo, da Comissdo de
Acompanhamento do Orgamento Participativo, estdo impedidos de votar no &mbito do O.P.

3- Cada participante podera votar uma unica vez, em boletim de voto criado para o efeito, podendo,
no entanto, votar em trés projetos distintos.

4- A votagdo dos projetos sera feita através de voto secreto em urna fechada e lacrada.

5- A votag#o dar-se-a nas instala¢des da Junta de Freguesia, durante o horario de expediente, ou, por
via postal, dirigida 8 Comissdo de Acompanhamento do Orgamento Participativo e remetida para a
sede Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo.

Artigo 15°
Apuramento dos resultados da votacio de divulgagio da proposta vencedora

Apurados os resultados das votagdes, divulgar-se-a a proposta vencedora, nos locais de estilo.

Artigo 16°
Inscri¢io da proposta vencedora na proposta do or¢camento anual da Freguesia

A proposta mais votada serd inscrita na proposta de orgamento da Freguesia para o ano civil e
econdmico seguinte.
Titulo 11T
Disposicoes Finais

Artigo17°
Casos Omissos

Os casos omissos serfio resolvidos pela Comissdo de Acompanhamento do Orgamento Participativo.

Artigo 18°
Entrada em vigor

O Presente regulamento entra em vigor no més seguinte ao da sua aprovagao.



Aprovado em reunifio da Junta de Freguesia de Cercal do Alentejo, 25 de novembro de 2022

O Presidente da Junta dg-Freguesia

A Secretaria
GJDJ)’IO fortunn

O Tesoureiro
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